Vorlage zu TOP 9
der offentlichen Sitzung des Gemeinderates am 29. November 2016

Neuregelung der Umsatzbestevuerung der offentichen Hand durch die

Neufassung des § 2b USIG
- Entscheidung Uber die Ausubung eines Optionsrechtes fur die Jahre 2017 — 2020

Durch das Steuerdnderungsgesetz 2015 wurde die Umsatzbesteuerung der
offentlichen Hand komplett neu ausgerichtet. Mit dem Wirksamwerden der
gesetzlichen Neuregelung ab den 1. Januar 2017 wird die Umsatzbesteuerung der
offentlichen Hand nicht mehr vom Vorliegen eines Betriebes gewerblicher Art (BGA)
abhdngig gemacht, sondern nur noch von der Entfaltung einer nachhaltigen
wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen. Das Erreichen von in der
Kérperschaftssteuerrichtlinie festgelegten Umsatzgrenzen (derzeit 35.000 € im Jahr),
spielt bei der Beurteilung der Unternehmereigenschaft einer juristischen Person des
offentlichen Rechts keine Rolle mehr. Die Stddte und Gemeinden kdnnen daher
auch mit lhren sogenannten Bagatelltdtigkeiten kiUnftig der Umsatzbesteuerung
unterliegen. Das Gleiche gilt fUr die bisher von der Umsatzsteuer befreite
Vermdgensverwaltung, z.B. bei Vermietungs- und Verpachtungstatigkeiten.

In § 27 Abs. 22 des Umsatzsteuergesetzes (UStG) hat der Gesetzgeber allerdings den
juristischen Personen des o&ffentlichen Rechts ein Wahlrecht eingerdumt, die
Anwendung der gesetzlichen Neuregelung bis 31. Dezember 2020 aufzuschieben.
Um dieses Wahlrecht wirksam ausUben zu kdnnen, muss allerdings bis spatestens 31.
Dezember 2016 (Ausschlussfrist) eine  entsprechende schriftiche ErklGrung beim
zustandigen Finanzamt eingehen.

Konkrete Anwendungsrichtlinien zu der neuen Umsatzsteuervorschrift liegen bisher
nicht vor, so dass die exakten Auswirkungen noch nicht voll umféanglich vorhergesagt
werden kénnen. Ob es weiterhin Bagatellgrenzen geben wird ist beispielsweise offen.
Auswirkungen kénnte die Neuregelung fUr den Bereich der Stadt Gammertingen
nach einer ersten Einschatzung der Verwaltung in folgenden Bereichen haben:

Vermietung in Burgerhdusern

Verkauf von StammbUchern im Standesamt

MarktgebUhren

Kameradschaftskasse der Feuerwehr (Einnahmen aus Festbetrieb)
Fischwasserverpachtung

Jagdverpachtung durch die Jagdgenossenschaft

Essensverkauf in den Schulmensen

NoorwN -

Bereits jetzt werden die stadtische Wasserversorgung, die Schwimmhalle sowie die
stadtischen Kulturveranstaltungen (Open-Air-Kino, Jazz, City-Fest usw.) als Betriebe
gewerblicher Art gefUhrt. Bei diesen Betrieben ergeben sich durch die Neufassung
des § 2a UStG keine Veranderungen.

Die gesetzliche Neuregelung fGhrt allerdings auch dazu, dass fur die Bereiche der
bisher nicht steuerbaren Vermdgensverwaltung, kinftig Vorsteuern geltend gemacht
werden kdénnen. Voraussetzung hierfUr ist allerdings, dass in diesen Bereichen dann
auch nennenswerte steuerliche Ums&tze anfallen. Generell gilt es die Bereiche zu
identifizieren, die nach der Neuregelung gegenuUber dem bisherigen Zustand, unter



die Umsatzbesteuerung fallen. Insbesondere dort, wo gréBere Investitionen anstehen,
sollte die Moglichkeit der Erlangung des Vorsteuerabzuges gepruft und
gegebenenfalls durch die vorzeitige (vor 1. Januar 2021) Anwendung der
Neuregelung, die Voraussetzung zur Erlangung des Vorsteuerabzuges, geschaffen
werden.

Spatestens mit Baubeginn der Stadt-/Kulturhalle erscheint die gesetzliche
Neuregelung fUr uns von Vorteil. Ohne solche grdéBeren Investitionen ist tendenziell
das alte Steuerrecht fUr die meisten Kommunen, so auch fur uns, von Vorteil. Insofern
sollfe nach Ansicht der Verwaltung zumindest fUr das Jahr 2017 zun&chst die Option
zur Beibehaltung des alten Rechts ausgeUbt werden. Diese OptionserklGrung gilt
dann bis zu einem eventuellen Widerruf. Die Verwaltung wird rechtzeitig im Laufe des
Jahres 2017 zusammen mit dem Steuerberater  prUfen, ob diese Erkldrung
gegebenenfalls zum 1. Januar 2018 widerrufen werden sollte.

Beschlussvorschlag
Die Verwaltung wird aufgefordert, bis spatestens 31. Dezember 2016 dem

zustandigen Finanzamt, die Optionserklarung zur vorlaufigen Weiteranwendung des
alten Steuverrechtes, abzugeben.



